
LIBRARY AND ARCHIVING 
 

 

Правовая база развития ресурсного потенциала 

публичных библиотек Китая 
 

Ян Чен 
 

Харьковская государственная академия культуры, Харьков, Украина 

Corresponding author. E-mail: whynotchen@qq.com 
 

 

https://doi.org/10.31174/SEND-HS2020-223VIII37-07 
 

Аннотация. Статья раскрывает структуру сети публичных библиотек Китая, их место в единой библиотечной системе страны, 

характеризует материально-технический, ресурсный и сервисный потенциал как основу построения в КНР к 2050 году экономики 

знаний. Раскрыто содержание первого в истории библиотечного дела Китая государственного законодательного акта о библиоте-

ках — «Закона о публичных библиотеках КНР», вступившего в действие в январе 2018 г. Подчеркнута роль Национальной биб-

лиотеки Китая как научного и методического центра руководства публичными библиотеками, охарактеризованы основные 

направления ее научно-методической деятельности. 
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Национальная библиотека Китая, высокотехнологичные сервисы публичных библиотек. 

 

Введение. Стратегии построения в КНР к 2050 году 

общества знаний повиляли на государственную инфор-

мационную политику страны, которая нацелена ныне на 

поднятие престижа библиотечного социального инсти-

тута как ресурсной основы развития китайской науки, 

образования, культуры. Одна из самых мощных в мире 

сеть публичных библиотек Китая объединяет помимо 

Центральной национальной библиотеки 39 центральных 

библиотек провинций (их совокупный фонд — более 

193 млн единиц хранения), 6238 центральных городских 

и 1988 районных библиотек с совокупным фондом око-

ло полутора миллиардов документов, 113 детских биб-

лиотек с единым фондом около 37 млн ед. хр. Совокуп-

ный объем фонда системы публичных библиотек КНР 

— более двух миллиардов единиц хранения, количество 

обслуживаемых читателей — более 556 млн. человек. 

Весомой правовой поддержкой перехода этой сети биб-

лиотек на качественно новый уровень развития стало 

принятие первого в истории библиотечного дела страны 

Закона «О публичных библиотеках КНР» (2018) [1]. 

Закон создал условия для ускоренной модернизации 

деятельности библиотек в условиях цифровизации и 

перехода к рыночным механизмам хозяйствования. 

Однако его роль и перспективы влияния на функциони-

рование библиотеки как стейкхолдера интеллектуализа-

ции китайского общества остаётся недооцененной в 

отечественном и зарубежном библиотековедении, что и 

обусловило актуальность статьи.  

Краткий обзор публикаций по теме. Одной из мно-

гочисленных и наиболее фундаментальных статей, вы-

шедших после принятия закона «О публичных библио-

теках КНР», стала публикация Вэй Фуджень [2], посвя-

щенная экономическому анализу ресурсного потенциала 

библиотеки как общественного блага, обеспечивающего 

свободный доступ к информации всем без исключения 

членам общества. Ценность данной публикации в том, 

что автор подвёл итоги дискуссии, начатой Ли Далэй и 

Чжун Вэйчжоу, обсуждавшими ключевую роль библио-

тек в росте общественного благосостояния, в то время 

как Лю Сюнгву доказывал, что современная библиотека 

должна стремиться к конкурентоспособности и не пола-

гаться на полное государственное финансирование. 

Между тем, именно благодаря продуманной протекцио-

нистской политике Китайского правительства суще-

ственно активизировались процессы цифровизации 

библиотек, освоения ими инновационных высокотехно-

логических сервисов, о чем свидетельствуют публика-

ции Янь Пен [3], Ли Дэлэй, Шонг Вейшоу [4], Ли А [6] и 

др. Благодаря качественному ресурсному оснащению 

публичные библиотеки Китая оперативно интегрируют-

ся в цифровое информационное пространство, автома-

тизируют технологии комплектования, организации, 

хранения фонда и предоставления его читателям. В этой 

связи первый опыт законодательных библиотечных 

инициатив китайского правительства достоин более 

глубокого научного анализа.  

Цель — изучение организационно-правовых основ 

развития ресурсного потенциала публичных библиотек 

КНР в условиях цифровизации и демократизации обще-

ства.  

Материалы и методы. В процессе исследования на 

основе системного подхода к рассмотрению структуры 

сети публичных библиотек, вебометрического анализа 

контента их сайтов было установлено современное со-

стояние ресурсной и сервисной базы функционирования 

самого широко доступного социокоммуникационного 

института Китая. Экспликация положений закона «О 

публичных библиотеках КНР» на реальную ситуацию с 

качеством библиотечного обслуживания позволило 

выявить преимущества и недостатки его правовой базы, 

наметить первоочередные задачи по её совершенствова-

нию.  

Результаты и их обсуждение. Закон «О публичных 

библиотеках Китайской Народной Республики» был 

принят 30-м заседанием Постоянной комиссии 12-го 

Национального народного конгресса 4 ноября 2017 года 

и вступил в силу 1 января 2018 года. Содержание закона 

изложено в 55 статьях, сгруппированных в шести гла-

вах, раскрывающих общие положения документа, поря-

док открытия и ликвидации библиотек, организационно-

управленческие механизмы функционирования сети 

публичных библиотек Китая, основной ассортимент их 
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бесплатных услуг, предназначенных широким слоям 

населения.  

В целом все статьи закона нацелены на укрепление 

правовых основ дальновидной государственной библио-

течной политики Китайской Народной Республики, 

направленной на развитие мощной сети высокотехноло-

гичных библиотек как важнейших инвестиций в воз-

рождение экономики и культуры страны. Так, статья 4 

Закона предписывает народным правительствам всех 

региональных уровней обязательность включения рас-

ходов на публичные библиотеки в планы экономическо-

го и культурного развития их территорий, предусматри-

вает постоянное увеличение инвестиций на их содержа-

ние за счёт государственного бюджета. Помимо этого 

соответствующие статьи закона от имени государства 

призывают граждан, юридических лиц и другие органи-

зации вносить пожертвования на создание публичных 

библиотек и поощряют их благотворительность путём 

предоставления налоговых льгот.  

Законодательный акт регулирует процедуры откры-

тия и закрытия публичных библиотек, систему управле-

ния ими и способы комплектования их фондов, очерчи-

вает основные функции публичной библиотеки: обще-

культурную, воспитательную, социализирующую, досу-

говую, краеведческую, сохранения национального куль-

турного наследия. Важно, что отдельная статья закона 

посвящена необходимости учёта государственными 

публичными библиотеками особенностей обслуживания 

детского населения, а также пожилых людей и инвали-

дов, нацелена на создание для них условий комфортного 

безбаръерного информационного обслуживания.  

Необходимости развития библиотеками ассортимента 

инновационных услуг в условиях тотальной цифровиза-

ции общества посвящена статья 40 закона, в которой 

подчеркивается, что государство должно: 

• создать сеть цифровых услуг для публичных 

библиотек с унифицированными стандартами; 

• финансировать исследования в области разра-

ботки программных продуктов для цифрового чтения и 

технологий сохранения цифровых ресурсов; 

• продвигать публичные библиотеки для предо-

ставления населению удобных мобильных услуг с по-

мощью цифровых и сетевых технологий; 

• поддерживать создание библиотеками корпора-

тивных цифровых ресурсов, создать оснащенную соот-

ветствующими средствами и оборудованием цифровую 

платформу для обмена информацией о документах в 

режиме онлайн и в автономном режиме для предостав-

ления качественных услуг населению. 

На неуклонное повышение качества библиотечного 

обслуживания населения нацеливает библиотеки статья 

47 Закона, в которой подчёркивается, что компетентные 

департаменты культуры Государственного совета КНР и 

народных правительств провинций, автономных райо-

нов и муниципалитетов должны формулировать нормы 

обслуживания публичных библиотек и оценивать каче-

ство обслуживания ими населения. При этом оценка 

должна предусматривать участие общественности, ре-

зультаты оценки должны быть обнародованы и служить 

основанием для порицания либо вознаграждения со-

трудников публичных библиотек. 

Важно отметить, что в статьях закона акцентируется 

внимание на неоходимости перепрофилирования функ-

ций центральных библиотек провинций, которые долж-

ны координировать деятельность подчинённых им ме-

тодически местных библиотек, повышать свою интегри-

рующую роль в деле распределения аналоговых ресур-

сов и единой платформы для аккумуляции, хранения и 

предоставления в пользование ресурсов цифровых. В 

деле повышения квалификации кадров для местных 

библиотек центральные библиотеки провинций призва-

ны посредством коучинга, обучения, сотрудничества, 

координации стандартов выполнять научно-

методические функции, продвигать и возглавлять про-

ектную деятельность публичных библиотек своего реги-

она.  

Отдельной статьёй закона регулируется деятельность 

Национальной библиотеки КНР, в которой подчёркива-

ется, что помимо функций государственного депозита-

рия, центра государственной библиографии, центра 

международного библиотечного сотрудничества и науч-

но-методического центра, главная библиотека выполня-

ет функции публичной и открыта для обслуживания 

широких слоёв населения. Так, в структуре Националь-

ной библиотеки Китая (НБК) есть детская библиотека, 

которая помимо традиционного обслуживания пользо-

вателей в читальных залах предлагает им доступ к сис-

теме электронных ресурсов через сенсорный экран. 

Использование сенсорных технологий прочтения ко-

миксов и детских периодических изданий, электронных 

книг и мультимедийных игр существенно стимулирует 

интерес к чтению и посещению библиотек у данной 

категории пользователей.  

В целом, анализ ассортимента репрезентованных на 

веб-сайте НБК информационных продуктов и услуг 

позволяет сделать вывод о её авангардной роли в по-

строении экономики знаний. Так, помимо агрегации 

ресурсов Национальной цифровой библиотеки Китая 

как канала доступа к мировым цифровым ресурсам, 

Национальная библиотека на основе облачных техноло-

гий создаёт Стратегический репозитарий как резервный 

банк зарубежной литературы и многофункциональный 

культурный центр, сохраняющий цифровое наследие 

великой китайской культуры.  

Популярными среди пользователей услугами НБК 

являются ныне: виртуальная справка, мобильное обслу-

живание, услуги межбиблиотечного абонемента, парт-

нёры которого — более 500 библиотек из 67 стран мира. 

В любой из этих библиотек Сервисный центр доставки 

документов НБК обеспечивает поиск необходимых 

пользователям документов, их доставку и при необхо-

димости перевод на китайский язык.  

Мобильная платформа для чтения предлагает около 

70000 высококачественных электронных книг, 1000 

наименований электронных периодических изданий, 

30000 изображений, 1000 видеодокументов, коротко-

метражных фильмов и отдельные краеведческие ресур-

сы библиотек провинций. Благодаря созданной под 

эгидой НБК Единой системе управления пользователя-

ми, абоненты всех библиотек-участниц по единой карте 

читателя могут получить доступ к основным ресурсам 

мобильной платформы для чтения и избранным ресур-

сам других публичных библиотек КНР.  

Популяризации библиотечных услуг среди населения 

способствует Служба цифрового телевидения НБК, 

которая предоставляет информационные ресурсы и 
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услуги, пригодные для восприятие через каналы цифро-

вого телевидения. Ныне через сеть кабельного телеви-

дения Пекина НБК предоставляет такие услуги: «Лек-

ции НБК», «Выставки НБК», «Сокровища НБК», «Чте-

ние через ТВ». Выбор контента ориентирован на публи-

ку, и более персонализированные услуги также доступ-

ны через интерактивный портал. 

Весомым свидетельством поддержанной Законом 

технической и сервисной модернизации китайских пуб-

личных библиотек является количество компьютерных 

мест в читальных залах — более 530 тыс. и темпы при-

роста ресурсов Национальной цифровой библиотеки 

Китая (NDLC), которая объединяет электронные кол-

лекции большинства публичных библиотек. Так, если на 

конец 2009 г. ёмкость электронных ресурсов NDLC 

составляла 327,8 ТБ, то ныне она превышает 1603 ТБ. 

Видовой состав данного цифрового ресурса таков: элек-

тронных книг — 3787588 названий, электронных жур-

налов — 55882 названия, электронных газет — 3164 

названия; специальные коллекции оцифрованных ред-

ких изданий и кинофотофонодокументов составляют 

около 15 млн. единиц хранения. Через платформы 

NDLC и сервиса Национального обмена культурными 

информационными ресурсами населению страны предо-

ставляется возможность беспрепятственного доступа к 

фондам Национальной цифровой библиотеки Китая. 

Важно подчеркнуть, что одновременно с реализацией 

данного проекта создаётся Китайская цифровая библио-

тека для людей с нарушениями зрения (CDLVI). Её веб-

сайт как коммуникационный канал дистанционного 

доступа к цифровой информации разработан сотрудни-

ками Центральной национальной библиотеки Китая 

совместно с Информационным центром Федерации 

инвалидов Китая и китайским издательством книг Брай-

ля.  

Услуги виртуальной реальности НБК включают в се-

бя виртуальную навигацию и виртуальные терминалы 

для чтения. Компьютерные системы могут выполнять 

моделирование физической архитектуры здания и рас-

пределение читальных залов северной зоны НБК. Поль-

зователи могут виртуально «посещать» здание и элек-

тронный каталог, загружая специальные новигационные 

программы. Специализированное оборудование уста-

навливается также в книгохранилище, обеспечивая про-

смотр электронных книг: пользователи могут виртуаль-

но перелистывать страницы посредством бесконтактных 

взаимодействий. Комфортными являются также услуги 

НБК по самообслуживанию на основе использования 

RFID-технологий, которые обеспечивают не только 

автоматический и интеллектуальный поиск изданий в 

библиотечном фонде, но и бронирование книг, возмож-

ность самостоятельной их выдачи и возврата читателями 

в режиме 24/7. 

Выводы. Первый в истории китайского библиотеч-

ного дела законодательный акт о публичных библиоте-

ках создал надежную правовую базу для развития их 

финансовых, материально-технических, информацион-

ных и кадровых ресурсов, системное и целенаправлен-

ное формирование которых контролируется государ-

ством и нацелено на расширение возможностей библио-

тек в деле популяризации книги и чтения, тотальной 

интеллектуализации и цифровизации общества, обеспе-

чения безбарьерного доступа к информации всем кате-

гориям населения. Недостаточное внимание закона к 

проблеме функционирования обязательного экземпляра 

онлайновых документов будет со временем компенси-

ровано в подзаконных правовых актах, а также местном 

законодательстве о библиотечном деле.  
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Legal framework for the development of resource potential public libraries of China 

Yang Cheng 

Abstract. The article reveals the structure of the network of public libraries in China, their place in the unified library system of the country, 

describes the material, technical, resource and service potential as the basis for building a knowledge-based economy in the China by 2050. 

The content of the first in the history of library affairs in China, the state legislative act on libraries — Chinese People’s Republic Law on 

Public Libraries, which entered into force in January 2018, was disclosed. The role of the Central National Library of China as a scientific 

and methodological center for managing public libraries has been identified, and the main directions of its scientific and methodological 

activities have been described. 


