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Анотація. В статті проводиться аналіз різних економічних теорій та можливість реалізації в них положень державної регу-

ляторної політики (ДРП). Вказано, що більшість економічних теорій в тій чи іншій мірі допускають втручання держави в 

діяльність ринкової економіки через формування і реалізацію державної регуляторної політики. Механізми та інструменти 

ДРП в різних економічних теоріях можуть відрізнятися, проте саме за державою залишається право на вибір таких інстру-

ментів (крім лібертаріанства, яке обмежує таку можливість тільки дерегуляцією). Для України, на нашу думку, найбільш 

повно підходить неолібералізм, який поєднує в собі державне регулювання економічними процесами на всіх стадіях форму-

вання та дії ринкової економіки, використовуючи для цього інструменти, що відповідають не тільки потребам держави, але 

й потребам ринкової економіки. 
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Вступ. З обранням у 2019 році Президентом України 

Володимира Зеленського та «перезавантаження» вла-

ди (як законодавчої, так і виконавчої) в Україні поча-

лися дискусії щодо того, яку теорію економічного 

розвитку може обрати нова українська влада. Суттєва 

підтримка українського соціуму, якою користувався 

Президент України, трансформувалося в можливість 

прийняття законодавчих та нормативно-правових 

актів, що поведуть країну в новому напрямку. Це 

досягається через підтримку президентських ініціатив 

Верховною Радою України, в якій президентська фра-

кція має більшість, а також через формування відпо-

відних політик соціально-економічного розвитку 

держави через ухвалення Програми діяльності Кабі-

нету Міністрів України. 

Проте, досі залишається невизначеним, яку еконо-

мічну теорію буде використовувати нова влада як 

фундамент для покращення соціально-економічного 

розвитку країни та формування відповідних політик. 

Крім того, цікавим є й відношення нової влади до 

державної регуляторної політики, а саме, і яких на-

прямках та у якій мірі буде відбуватися регулювання 

економіки за нових умов.  

Короткий огляд публікацій по темі. Теоретико-

методологічну основу різних видів економічних тео-

рій, процеси формування державної політики, в тому 

числі й регуляторної, вивчали такі зарубіжні та вітчи-

зняні вчені, як Л. Ергард [1], У. Митчел [2] і українсь-

кі учені: В. Тертичка [3], О. Юлдашев [4], В. Ляшенко 

[5], І. Колупаєва [6] та інші. 

Мета. Метою нашого дослідження є аналіз істори-

чних та сучасних економічних теорій, а також ви-

вчення можливості формування та реалізації держав-

ної регуляторної політики в тих чи інших економіч-

них умовах. 

Матеріали та методи. Організаційно-правові ме-

ханізми формування та реалізації державної регуля-

торної політики в Україні ми вже розглядали в [7]. 

Так вказувалося, що управлінські процедури форму-

вання державної регуляторної політики, відповідні 

механізми та інструменти покликані створювати умо-

ви, які дають змогу своєчасно реагувати на виклики і 

гарантують ефективність прийняття регуляторних 

управлінських рішень в ринкових економічних систе-

мах. Проте в ринкових економічних системах, що 

ґрунтуються на положеннях різних економічних тео-

рій, набір цих механізмів та інструментів буде різний. 

Тому, насамперед, слід проаналізувати, які економічні 

теорії застосовувалися раніше чи застосовуються 

зараз для розвитку економік різних держав світу [8] і 

визначити, які механізми та інструменти можуть в 

них використовуватися для формування та реалізації 

державної регуляторної політики. 

Теорія меркантилізму. Цю теорію пропагував А. 

Сміт у своїх ранніх роботах А. Сміт [9]. На першому 

етапі свого розвитку (XV − початок XVI ст.) меркан-

тилізм набув форми монетаризму, який ідеалізував 

благородні метали і вважав їх єдиною формою багатс-

тва. Для другого етапу розвитку меркантилізму хара-

ктерне те, що його прихильники обстоювали розши-

рення зовнішньої торгівлі.  

З точки зору державної регуляторної політики мо-

жна вводити обмеження на вивезення грошей із краї-

ни, обмежувати імпорт та проводити інші аналогічні 

заходи. Обмеження на вивіз капіталу можуть прово-

дитися адміністративним шляхом через встановлення 

умов центральним банком, а обмеження імпорту – 

через встановлення високих ставок ввізних мит або 

високих акцизів на споживання імпортних товарів 

всередині країни. 

Теорія вільного підприємництва. Найвище її до-

сягнення – пізніші праці А. Сміта та Д. Рікардо [10]. 

Ринок вони розглядали як саморегульовану систему, 

що найефективніше “невидимою рукою” розподіляє 

ресурси. Ринкова економіка за умов конкуренції за-

безпечує найкращий результат для усіх суб’єктів рин-

кових відносин – і для підприємців, що отримують 

ринок збуту з цінами, о гарантують прибуток, і для 
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покупців, які отримують товари з ефективним спів-

відношенням «ціна-якість», і для держави, яка змен-

шує свої адміністративні витрати на проведення регу-

лювання, забезпечуючи при цьому високий рівень 

справедливості.  

Принципи державної регуляторної політики у цьо-

му випадку полягають у тому, що держава не втруча-

ється (або має мінімальний регуляторний вплив) у ці 

процеси, але мусить захистити конкуренцію від самих 

підприємців, не допускаючи її обмеження (через від-

повідне антимонопольне законодавство), а також 

створює загальні умови виробництва й забезпечує 

деякі загальні соціальні та державні послуги (освіту, 

дороги, зв’язок, безпека, кордони тощо).  

Теорія економічної рівноваги. Представники не-

окласичної економічної теорії також висунули теорію 

загальної економічної рівноваги, згідно з якою меха-

нізм вільної конкуренції (насамперед ринкового ціно-

утворення) забезпечує “справедливу винагороду кож-

ного з факторів виробництва і повне використання 

економічних ресурсів”. Це теорія А. Маршалла і А. 

Пігу [11]. Учені використовували поняття “ціна рів-

новаги”, обґрунтували поняття “еластичність попиту”, 

розвинули теорію ціни, що спирається на концепцію 

виробничих витрат. 

З точки зору цієї теорії, роль державної регулятор-

ної політики полягає у перерозподілі доходів через 

активну податкову політику держави (прогресивна 

система податків, висока ставка податку на спадщи-

ну). Передбачається дві можливих форми державного 

втручання в економіку – через державний контроль 

над цінами та обсягами випуску продукції, а також 

через запровадження механізму прямих субсидій та 

«реверсних субсидій» (наприклад, у вигляді податків) 

як інструментів регулювання економіки. Також за цієї 

теорії не заперечується необхідність прямого втру-

чання держави за умов посилення позицій монополій 

в економічному житті держави. 

Теорія монетаризму (неоконсерватизму). Еконо-

мічна теорія, згідно із якою грошова маса в обігу віді-

грає визначальну роль у формуванні економічної 

кон’юнктури та встановленні причинно-наслідкових 

зв’язків між зміною кількості грошей і величиною 

валового національного продукту, а також у розвитку 

виробництва. Її засновник − глава чиказької школи 

політичної економії М. Фрідмен [12]. Виходячи з 

кількісної теорії грошей, монетарної теорії економіч-

ного циклу, монетаризм розглядає роль грошової 

маси як визначальної ланки господарського механіз-

му.  

Роль державної регуляторної політики в цій теорії 

лежить в більшості випадків на монетарній політиці 

центрального банку країни (регулювання кількості 

грошей в обігу, встановлення відповідних облікових 

ставок, таргетування інфляції). Проте в якості інстру-

ментів таргетування інфляції можуть виступати сек-

вестр соціальних програм держави або зменшення 

витрат держави через приватизацію державних підп-

риємств або скорочення штатів на державних підпри-

ємствах.  

Кейнсіанство — у економічній теорії XX століття 

— одна з чільних макроекономічних шкіл, закладених 

Джоном Мейнардом Кейнсом. Започаткована працею 

«Загальна теорія зайнятості, відсотків і грошей» [13]. 

Кейнсіанська теорія внесла фундаментальні зміни в 

економічну теорію, здійснивши принципово новий 

аналіз макроекономічних взаємозв'язків. Важливим є 

те, що Кейнс переніс центр тяжкості з цінових і гро-

шових факторів на виробництво, знайшовши механіз-

ми, які призводять до недосконалості ринкового са-

морегулювання, що визначає доцільність і необхід-

ність державного регулювання економіки [14]. 

З точки зору державної регуляторної політики до-

водилася необхідність активного втручання держави в 

макроекономічне функціонування ринкового госпо-

дарства. Таке втручання здійснюється при проведенні 

такої макроекономічної політики уряду, яка втілюєть-

ся в життя в залежності від стану економічної кон'юн-

ктури. Також державне регулювання економічних 

процесів може бути пов’язане і з тим, що деякі послу-

ги (витрати) можуть бути неефективними для окре-

мих суб’єктів господарювання, але ефективними для 

суспільства у цілому. Як приклад, може виступати 

встановлення такого рівня тарифів на перевезення 

пасажирів залізничним транспортом, який нижче за 

собівартість, проте цей вид транспорту є єдиним або 

забезпечує велику частку транспортних перевезень. У 

цьому випадку держава може створювати умови для 

«перехресного» субсидіювання перевезень або забез-

печити покриття різниці, що буде порушенням правил 

вільного ринку. 

Теорія неолібералізму. Лібералізм − сукупність 

поглядів, основним змістом яких є заперечення необ-

хідності втручання держави в економічне життя й 

розуміння механізму самоорганізованого ринку як 

єдиного ефективного регулятора господарських про-

цесів. Сучасні послідовники економічного лібераліз-

му − неоліберали [15] − виступають за мінімальне 

втручання держави в економіку, за надання максима-

льної свободи підприємцям і торговцям. Ідеї неолібе-

ралізму були покладені в основу теорії соціально 

орієнтованого ринкового господарства, що проголо-

шує необхідність вільної конкуренції, вільних цін 

тощо, гарантування державою цих умов і соціальну 

спрямованість їхнього розвитку.  

У 80-90-их роках 20-ого століття неолібералізм 

став виступати за максимальну раціоналізацію проце-

дур державного соціально-економічного регулюван-

ня. Крім того, у теорії неолібералізму спостерігалася 

орієнтація на своєрідне згортання процесів соціаліза-

ції лібералізму, що проявлялося у неприйнятті соціал-

демократичних тенденцій [16]. На думку адептів нео-

лібералізму, прагматизм соціальної політики має по-

лягати в оптимізації стратегій відновлення „людсько-

го капіталу”, але аж ніяк не в утвердженні примарної 

„держави загального добробуту”. Тобто, ресурси на-

самперед слід спрямовувати на перепідготовку робо-

чої сили, але не на допомогу безробітним.  

Неолібералами для державної регуляторної політи-

ки відводилася роль державного заохочення розвитку 

малого бізнесу, допомога технологічній перебудові 

традиційних галузей, встановлення податкових пільг 

для галузей, які є конкурентоздатними на світовому 

ринку [17]. Наслідком такої політики повинна стати 

державна підтримка умов вільної конкуренції (фор-

мування дієвої системи антимонопольного законодав-
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ства), а також створення державою законодавчо-

нормативної бази, що гарантує свободу особистої 

ініціативи в рамках ринкової економіки. 

Теорія лібертаріанства. За лібертаріанським сві-

тоглядом, всі людські відносини мають базуватися на 

добровільних засадах; законом мають бути обмежені 

тільки такі дії, що силою примушують інших проти 

їхньої волі (вбивство, пограбування, зґвалтування, 

викрадання за викуп та шахрайство) [18]. Як правило, 

більшість лібертаріанців виступають за право людини 

робити з собою та своєю власністю що завгодно, до-

поки це не заважає здійсненню аналогічного права 

іншими.  

Класик лібертаріанства – Фрідріх Гаєк – мав Нобе-

лівську премію з економіки і в своїй праці «Шлях до 

кріпацтва» вважав, що цей шлях починається з 

централізованого планування економікою, що пригні-

чує вільний ринок та завершується зникненням еко-

номічних та особистих свобод людини [19]. Принци-

пово Гаєк не був проти державного втручання в еко-

номіку, але вважав, що мають існувати певні принци-

пи, які б відокремлювали законне втручання від неза-

конного. До того ж, повинен виконуватися принцип 

справедливості – бізнесмен, який бажає, аби «держава 

злізла з його спини» не може, наприклад, вимагати 

протекціонізму від іноземної конкуренції 

Проте і в цій економічній теорії є місце для втру-

чання держави в економіку, в тому числі й з метою 

формування регуляторної політики. Наприклад, міна-

рхісти (помірковане крило лібертаріанців) вважають 

за потрібне або необхідне існування податків, що їх 

стягує держава, єдиним завданням якої є захист жит-

тя, здоров'я та приватної власності громадян[20]. Та-

кож державна регуляторна політика у їх розумінні 

полягає в тотальній дерегуляції, тобто скасуванні всіх 

законів, норм і правил, що заважають вільному розви-

тку та існуванню особистості. 

Результати і їх обговорення. В результаті прове-

деного аналізу можна сказати, що більшість економі-

чних теорій в тій чи іншій мірі допускають втручання 

держави в діяльність ринку через формування і реалі-

зацію державної регуляторної політики. Механізми та 

інструменти ДРП в різних економічних теоріях мо-

жуть відрізнятися, проте саме за державою залиша-

ється право на вибір таких інструментів (крім лібер-

таріанства, яке обмежує таку можливість тільки дере-

гуляцією).  

Висновки. Яка ж економічна теорія з одного боку 

дає можливість розвивати економіку держави на до-

статньо високому рівні, не утискуючи при цьому 

суб’єктів господарювання, але залишаючи у держави 

важелі впливу на господарську діяльність цих 

суб’єктів через реалізацію положень державної регу-

ляторної політики? Яка економічна теорія буде ефек-

тивною для України? Для України, на нашу думку, 

найбільш повно підходить неолібералізм, який поєд-

нує в собі державне регулювання економічними про-

цесами на всіх стадіях формування та дії ринкової 

економіки, використовуючи для цього інструменти, 

що відповідають не тільки потребам держави, але й 

потребам ринкової економіки. Так, активне державне 

регулювання економічних процесів відбувається на 

початковій стадії формування ринкової економіки 

(доки не почнуть діяти ринкові механізми самооргані-

зації). Після формування цих механізмів функції ДРП 

будуть відповідати за формування активної антимо-

нопольної політики і за справедливий розподіл ресур-

сів держави. І, наостанок, державна регуляторна полі-

тика повинна створювати інституціональні механізми 

регулювання ринку людського капіталу, спрямованих, 

насамперед, не тільки на допомогу соціально незахи-

щеним прошаркам населення, а й на стимулювання 

навчання і перепідготовки працівників, створенні 

нових робочих місць, в тому числі й за рахунок мало-

го підприємництва та самозайнятості. 

Проте нова влада України проголосила, що вона 

бере в основу економічного розвитку теорію ліберта-

ріанства, тому подальші розвідки плануємо проводи-

ти саме у вивченні можливості використання різних 

механізмів ДРП у процесі економічного розвитку за 

цією теорією. 
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Economic theories and state regulatory policy: mechanisms and tools for implementation 

M. Durman, O. Durman 

Abstract. The article analyzes various economic theories and the possibility of implementing the provisions of the state regulatory 

policy (SRP). It is pointed out that most economic theories in one way or another allow state interference in the activities of a market 

economy through the formation and implementation of state regulatory policy. The mechanisms and instruments of the SRP may 

differ in different economic theories, but it is the state that has the right to choose such instruments (except libertarianism, which 

limits this possibility to deregulation only). In our opinion, neoliberalism is the best fit for Ukraine. It combines state regulation of 

economic processes at all stages of the formation and operation of a market economy, using for this purpose tools that meet not only 

the needs of the state, but also the needs of a market economy. 


