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Параняк П.Р. Корни европейских традиций толерантности 

Аннотация. В статье рассмотрен сравнительный анализ традиций толерантности в странах Европы с точки зрения христи-

анской морали, а также показано различия исламской культуры и возможности решения проблем, которые возникают сего-

дня. Освещены изменения в понимании значения толерантности в данных регионах в течение истории, его зависимость от 

ситуации в ту или другую эпоху. Разница в интерпретациях данного срока в зависимости от места и времени дает нам по-

нять процесс формирования толерантности, которая сегодня является одним из важнейших факторов решения социального 

напряжения, развитие принципов единства в разнообразии и уважения к праву другого. 
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Анотация. В статье рассматривается механизм государственно-общественного управления образованием как система, 

предназначенная для практического осуществления государственного управления образованием во взаимодействии с орга-

низациями гражданского общества. Дано авторское определение государственно - общественному управлению образовани-

ем. Определены политические, организационные, экономические, региональные механизмы. Сформулированы основные 

организационно - педагогические условия эффективного функционирования государственно - общественного управления в 

общеобразовательном учреждении. 

Ключевые слова: система образования, государственно-общественное управление образованием, механизмы, демократи-

зация образования. 

 

Введение. Современный этап развития системы обра-

зования Украины характеризуется ее реформировани-

ем, поиском путей приведения содержания в соответ-

ствие с личностными запросами учеников и мировы-

ми стандартами, к требованиям, которые выдвигаются 

до уровня среднего общего и высшего образования. 

Основные направления образовательной реформы 

определены в Программе экономических реформ 

2010–2014 годов «Зажиточное общество, конкурент-

ная экономика, эффективное государство» [14]. Це-

лью реформы системы образования является повыше-

ние конкурентоспособности украинского образова-

ния, интеграция системы украинского образования, в 

единое европейское образовательное пространство. 

Для достижения этой цели на период реформы по-

ставлены такие задания: 

- создать единое образовательное пространство;  

- усовершенствовать систему управления образовани-

ем; 

- повысить качество образования и обеспечить до-

ступность к качественному образованию; 

- преемственность уровней образования; 

- повысить эффективность финансирования образова-

ния. 

Также приоритетным среди необходимых шагов 

есть усовершенствование системы управления обра-

зованием, которое предусматривает: выработку еди-

ной образовательной политики, повышение самостоя-

тельности учебных заведений в распоряжении финан-

совыми ресурсами; оптимизация сети учебных заве-

дений с учетом демографических и экономических 

реалий и необходимости повышения качества образо-

вания (создание образовательных округов, оптимиза-

ция сети школ; реформирование системы интернат-

ных заведений; передача функций управления ПТУ на 
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местный уровень; создание укрупненных региональ-

ных ВУЗУ). 

Краткий обзор публикаций по теме. Теоретико-

методологическое исследование механизмов государ-

ственного управления, функций, структуры, полно-

мочий и особенностей органов государственной вла-

сти всех уровней осуществляют такие ученые как В. 

Авер’янов, Г. Атаманчук, В. Бакуменко, В. Князев, Н. 

Нижник и др.[1, 2, 3, 8, 12]. Проблемы формирования 

и внедрения механизмов государственного управле-

ния общим средним образованием разрабатывались Л. 

Гаевской, Л. Паращенко [5, 13], ее качеством - Т. Лу-

киной [9], высшим образованием С. Майбородой [10]. 

Цель. Существующие механизмы государственно-

го управления образованием являются малоисследо-

ванными. Поэтому и появился вопрос анализа трак-

товки термина «механизмы государственного управ-

ления образованием», в частности конкретной форму-

лировки термина «механизмы государственно-

общественного управления образованием» и опреде-

ления основных составных компонентов структуры 

этих механизмов, усовершенствования их классифи-

кации. 

Материалы и методы. В научной литературе до-

статочно широко употребляемым является термин 

«механизмы управления», «механизмы государствен-

ного управления», а вот определение таких понятий 

как «механизмы государственного управления обра-

зованием», «механизм государственного управления 

высшим образованием», «механизм государственного 

управления профессионально-техническим образова-

нием», «механизм государственного управления об-

щим средним образованием» нет. Хоть эти термины 

употребляются достаточно часто. 

Базовым определением термина «механизмы госу-

дарственного управления образованием» является со-

держание понятия самого механизма. Согласно с Я. 

Клейнером, механизм управления ученые понимают 

неоднозначно, что в значительной мере утруждает 

формирование научной основы теории механизма 

государственного управления. Механизм управления 

определяется как искусственно созданная система 

управленческих средств, с помощью которой осу-

ществляется принятие научно обоснованного управ-

ленческого решения и достигается эффективная его 

реализация. Я. С. Клейнер отмечает, что некоторые 

авторы выделяют психологический, социальный, ор-

ганизационный и структурно функциональный меха-

низм [7, с. 337–346]. 

За Н. Нижник «механизм управления – это состав-

ная часть системы управления, которое обеспечивает 

влияние на факторы, от состояния которых зависит 

результат деятельности управленческого объекта» 

[12, с. 159]. В. Бакуменко и В. Князев определяют ме-

ханизмы управления (в том числе государственного) 

как «совокупность способов, методов, рычагов, через 

которые субъект управления влияет на объект управ-

ления для достижения определенной цели» [3, 8]. В 

Энциклопедическом словаре находим такое опреде-

ление понятия «механизмы государственного управ-

ления» - это «способы решения противоречий явления 

или процесса в государственном управлении, после-

довательная реализация действий, которые базируют-

ся на основополагающих принципах, целевой ориен-

тации, функциональной деятельности, с использова-

нием соответствующих ей форм и методов управле-

ния» [4, с. 523]. В статье отмечено также, что «состав 

элементов и порядок функционирования механизмов 

государственного управления определяется целью, 

средствами влияния на объект, связками между эле-

ментами системы, наличием ресурсов и возможностей 

конкретной ситуации. Обязательными составляющи-

ми является: цели, принципы, функции, методы, ин-

формация, технология и технические средства». 

В. Кравченко в одной из статей этого словаря ме-

ханизмами государственного управления в отрасли 

школьного образования называет «практические ме-

роприятия, средства, рычаги, стимулы, с помощью 

которых реализуются государственно-управленческие 

влияния на отрасль школьного образования» и выде-

ляет такие основные группы этих механизмов [4, 

с. 619]: правовые; организационные; финансово-

экономические; кадровые; социальные; мотивацион-

ные; материально-технические; информационные; 

управление инновационным развитием; управление 

качеством. 

Процесс (государственного управления), с помо-

щью которого осуществляется удерживание характе-

ристик системы определенной траектории, называется 

регуляцией, а часть системы (государственного) 

управления (подсистема), которая осуществляет регу-

ляцию, называется регулятором (а сегодня – механиз-

мом государственного управления). Словарное опре-

деление регулятора [regulare – приводить в порядок, 

налаживать] [4].  

Результаты и их обсуждение. Обобщив вышепри-

веденные трактовки категории «механизм государ-

ственного управления» можно дать определение по-

нятия «механизм государственно- общественное 

управление образованием». Механизм государствен-

но-общественного управления образованием – это 

механизм как система, предназначенная для практи-

ческого осуществления государственного управления 

образованием во взаимодействии с организациями 

гражданского общества, это взаимодействие субъек-

тов государственного и общественного управления 

образованием с целью обеспечения динамического 

развития образования. Он может быть отображен сле-

дующей схемой: взаимосогласованные цели – взаимо-

согласованные задания – взаимосогласованные реше-

ния – взаимосогласованные влияния – взаимосогласо-

ванные действия – ожидаемые результаты. С целью 

усовершенствования классификации системы меха-

низмов государственно-общественного управления 

образованием мы выделили механизмы: за функцио-

нальным назначением: политические, организацион-

ные, правовые, региональные, экономические и моти-

вационные; за субъектами управления: механизмы 

управления, которые используются органами законо-

дательной власти, органами исполнительной власти, 

органами местного самоуправления и организаций 

гражданского общества. 

В. Грабовский также считает, что понятие «меха-

низм» раскрывается как система, которая определяет 

порядок любого вида деятельности и определяется 

как внутреннее средство системы, которая приводит 
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ее в действие. В первом случае системой, которую 

нужно привести в действие, считает научный работ-

ник, есть государственно-общественное управление 

образованием [7, с. 35]. 

Исходя из первой трактовки мы определили госу-

дарственные механизмы и общественные механизмы 

в управлении образовательной сферой. Исходя из 

второго, – внутренние и внешние. Внутренними ме-

ханизмами можно определить следующие: проведе-

ние общественных слушаний, собраний, конференций 

общественности, опросов, волонтерских акций, ис-

пользования социальных индикаторов, мониторинг, 

развитие партнерских отношений, и тому подобное. 

К государственным субъектам, которые занимают-

ся реализацией образовательной политики, мы отно-

сим Министерство образования и науки Украины, 

управления образования областных (городских) госу-

дарственных администраций, управления образования 

районных государственных администраций. Кроме 

этой специальной структуры, к государственным ме-

ханизмам можно отнести другие органы, которые 

непосредственно взаимодействуют с образовательной 

сферой района: управление здравоохранения, управ-

ления культуры, финансовые управления, санитарно- 

эпидемиологические станции, пожарно-спасательные 

службы, правоохранительные органы и тому подоб-

ное. Все эти структуры имеют специально разрабо-

танные и утвержденные постановлением Кабинета 

Министров Украины соответствующие Положения и 

большой опыт существования.  

С целью демократизации образовательного процес-

са рядом с государственными создано и обществен-

ные органы управления образованием, которое также 

является субъектами управления. Они состоят из 

представителей педагогического и ученического кол-

лективов, родителей, спонсоров, работодателей, пред-

ставителей общественных организаций, попечитель-

ных советов, органов студенческого и ученического 

самоуправления, профессиональных ассоциаций, ас-

социаций учебных заведений, ассоциаций выпускни-

ков. 

Переход от государственного к государственно-

общественному управлению образованием создаст 

условия для расширения управленческих возможно-

стей гражданского общества. То есть растет роль, в 

первую очередь, организационных механизмов.  

Диалог с общественностью – это механизм, с по-

мощью которого можно создать условия для свобод-

ного и конструктивного обмена информацией, а также 

успешного выполнения программ развития каждого 

учебного заведения, образования, для устойчивого 

развития. Чтобы достичь такой цели, необходимо 

придерживаться основных принципов взаимодей-

ствия, а именно: принципа доверия и принципа от-

крытости (информация должна быть донесена ко всем 

заинтересованным в ее получении участникам про-

цесса разрабатывания и принятия решений).  

Неразрывно соединен с предыдущими принцип 

объективности. Неправдивая, искаженная информа-

ция может существенно подорвать доверие предста-

вителей общества к органам управления образовани-

ем, руководителей учебных заведений.  

Следовательно, соблюдение названных принципов, 

правильно организован информационный обмен, по-

стоянная обратная связь помогут руководителям ор-

ганов управления образованием, руководителям 

учебных заведений наладить эффективную управлен-

ческую деятельность с привлечением общественности 

(профессиональных ассоциаций, родительских коми-

тетов, школьных советов, попечительских советов, 

студенческого самоуправления), будут способство-

вать своевременному и быстрому реагированию на 

образовательные потребности родителей, учеников, 

граждан. 

Относительно усовершенствования механизмов 

государственно-общественного управления образова-

нием, то считаем нужным дополнить систему госу-

дарственного управления образованием новыми об-

щественными механизмами с учетом европейского 

опыта применения таких механизмов. Поскольку мо-

дернизация образования являет собой согласованную 

позицию Кабинета Министров Украины, то для до-

стижения определенной цели необходимо усовершен-

ствовать механизмы управления на уровне законода-

тельной инициативы и использования властных пол-

номочий.  

Одним из важных политических механизмов дол-

жен стать анализ государственной политики в обра-

зовании, который должен учесть изменения на рынке 

труда в Украине за последние десятилетия: в характе-

ре работы; сокращении уровня долгосрочного кон-

трактного трудоустройства и росте уровня самой за-

нятости; росте безработицы среди тех, кто не получил 

знаний, необходимых в новых экономических усло-

виях; дефиците квалифицированной рабочей силы; 

влиянии новых информационно-коммуникативных 

технологий; росте внутренней и внешней мобильно-

сти рабочей силы. В выработке стратегии реформиро-

вания системы образования в Украине важное осо-

знание политиками необходимости анализа причин 

невыполнения принятых ранее законов, доктрин, про-

грамм. 

Экономический механизм должен осуществляться 

путем четкого перераспределения полномочий между 

центральными и региональными органами управления 

в интересах регионов и автономности управления за-

ведениями образования. Внедрение модели государ-

ственно-общественного управления образованием 

необходимо начать с децентрализации управления 

общим средним образованием, передачи полномочий 

(функций, компетенций и ответственности), от цен-

трального правительства к местным (органам местно-

го самоуправления).  

Социальный механизм основывается на соответ-

ствия экономических ресурсов, которые контролиру-

ются государством, регионами, органами местного 

самоуправления, социальными партнерами, обще-

ственными организациями, и возможности решения 

социальных заданий и проблем конкретного социума. 

Предлагаем обновить социальный механизм управле-

ния системой общего среднего образования: каче-

ственное образование значит, что ученики получают 

основные знания и навыки, необходимые для работы 

и повседневной жизни, уже в школе им прививают 

желание и мотивацию учиться в течение жизни. Ос-
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новы и возможности для непрерывного развития сво-

ей деятельности закладываются еще в школе. 

Региональный механизм заключается в децентрали-

зации государственного управления. Он предусмат-

ривает передачу полномочий (функций, компетентно-

сти и ответственности) от центральных органов к ре-

гиональным и местным органам самоуправления. Для 

системы государственного управления в Украине, как 

и системы управления общим средним образованием, 

этот процесс является новым, потому исследование 

этой проблемы является чрезвычайно актуальным как 

для центральных органов власти, так и региональных. 

Анализируя стратегические государственные до-

кументы относительно развития образования в Укра-

ине, а именно Национальную программу «Образова-

ние» («Украина XXI век») в 1993 г., Национальную 

доктрину развития образования (2002), «Националь-

ную стратегию развития образования Украины на 

2012-2021 годы» можем констатировать факты, что 

термин «механизмы» употребляется не системно, а 

эпизодически. Эти стратегические документы имеют 

ярко выраженный декларативный характер, отсут-

ствуют согласованные планы по их реализации на 

всех уровнях системы образования, не было преду-

смотрено их ресурсное обеспечение. Трех съездов ра-

ботников образования было недостаточно, чтобы по-

вернуть внимание общественности к проблемам обра-

зования, идеи и задания, например, Национальной 

стратегии не стали предметом постоянного внимания, 

как со стороны общества, так и власти. 

Выводы. Проблемы разработки, совершенствова-

ния существующих и внедрения эффективно дей-

ствующих механизмов управления образованием, 

остаются актуальными. Идет речь не о частичных из-

менениях в процессе управления, а о сущностных со-

вершенствованиях действующей системы управления 

как государственно-общественной, о научном обос-

новании принципиально нового, ресурсно-обеспечен-

ного, эффективного и действенного комплекса орга-

низационных механизмов управления образованием 

для достижения целей, провозглашенных государ-

ственной образовательной политикой в Украине. 
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Анотація. Аналізується зміст соціальної відповідальності як соціологічної категорії. Досліджується проблема взаємодії со-

ціуму та бізнесу. Вивчається соціальна відповідальність бізнесу як форма взаємодії. Виділено обов’язкові умови виникнен-

ня соціальної відповідальності бізнесу. З’ясовуються проблеми становлення соціально відповідального бізнесу в Україні.  

Ключові слова: відповідальність, соціальна відповідальність, соціальна відповідальність бізнесу, соціальна стабіль-

ність, соціальне партнерство, суспільний розвиток. 

 

Нині в Україні актуалізувалося питання залучення рі-

зноманітних суб’єктів до вирішення соціальних про-

блем і реалізації ними соціально відповідальної дія-

льності у різних сферах суспільного життя. Проте фе-

номен соціальної відповідальності, зокрема соціальної 

відповідальності бізнесу (СВБ) поки що не став 

об’єктом ґрунтовних соціологічних, політологічних 

досліджень і в основному аналізується в площині 

економічних розвідок. Потребує дослідження про-

блема взаємодії соціуму та бізнес-прошарку, що акту-

алізує необхідність осмислення основ СВБ, котра 

спрямовує цей вид діяльності в русло цивілізованих 

взаємин зі суспільством, що ґрунтуються на взаємо-

вигідній співпраці та партнерстві, підтримці соціаль-

но значимих ініціатив. 

Ступінь наукової розробленості проблеми вивчен-

ня СВБ є невідповідним її актуальності, що обумов-

лено специфікою та складністю міждисциплінарного 

підходу, відсутністю цілісного уявлення про механізм 

формування цих принципів. У цілому, їх аналіз є не-

достатньо оформленим дослідницьким напрямком, у 

рамках якого йде пошук адекватних наукових підхо-

дів. Значний внесок у теоретико-методологічні дослі-

дження феномену соціальної відповідальності зроби-

ли вітчизняні учені Д. Акімов, В. Бакіров, О. Безруко-

ва, І. Вітковська, О. Мазурик, О. Падченко, І. Рябець, 

І. Савченко, Л. Хижняк. Вагомі розробки щодо СВБ 

на пострадянському просторі проведені О. Бобровою, 

О. Горошиловим, А. Карібовим, А. Кузевановою та ін.  

Концепт СВБ необхідно аналізувати, відштовхую-

чись від розуміння ширших понять: відповідальність, 

соціальна відповідальність. При спробі визначення 

поняття відповідальності стає очевидна його багатог-

ранність; навіть у рамках однієї науки (соціології, 

юриспруденції, психології, політології та ін.) термін 

використовується для характеристики різних явищ, 

опису різних аспектів поведінки суб’єктів. Аналізую-

чи відповідальність загалом як соціологічну катего-

рію, розуміємо її як зобов’язання особи обирати таку 

лінію повідінки, яка б максимально відповідала пот-

ребам суспільного розвитку. Це можна проектувати й 

на бізнес. Очевидно, метологічною основою дослі-
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