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26. Bakhmutskyj lystok, - 16 aprelja 1912 gh., - Bakhmut 

27. Bakhmutskyj lystok, - 18 aprelja 1912 gh., - Bakhmut 

28. Bakhmutskyj lystok, -21 aprelja 1912 gh., - Bakhmut 

29. Bakhmutskyj lystok, - 23 aprelja 1912 gh., - Bakhmut. 

30. Bakhmutskaja muzhskaja ghymnazyja. – OOGhA. - F.43. - 

D.70 (1916), - 67 lystov. 

31. Doneckyj oblastnoj ghosudarstvennij arkhyv. F-53, op.1, 

d.24, l.5, d.2, l.170, d.4a, l.5, 51-56, 57; d.8, l. 19ob.; d.34, l.1 

32. DOGhA.F-53, op.1, d.24, l.4, 5;d.12; d.21, l.14 

33. Adres – kalendarj Juzhnogho y ghornozavodskogho y tor-

ghovo-promyshlennogho rajona na 1908 gh. Juzovka. 1908 

34. DOGhA. F-36, op.1, d.1a, l.12ob, 17; d.2, l.16; d.12, l.1; 

d.16, l.10; d.32, l.5 

35. DOGhA. F.39, op.1, d.1, ll.1-100 

36. Dogha, F.39, op.1, ll.1, 2 

37. Tersjkykh L.O. Kuljturologhichni osnovy rozvytku systemy 

osvity ta pedaghoghichnoji dumky na Donechchyni v kinci 

KhIKh – pochatku KhKh stolittja: Avtoref. dys. … kand. ped. 

nauk: 13.00.01 [spec. «Zaghaljna pedaghoghika ta istorija ped-

aghoghiky»] / L.O. Tersjkykh ; Lughansjkyj derzh. ped. un-t 

imeni Tarasa Shevchenka. – Lughansjk, 2001. –18 s. 
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Аннотация. В статье представлены некоторые правовые аспекты трансграничного сотрудничества Украины в образовате-

льной сфере, в частности акцентировано внимание на университетском секторе образования. Очерчены основные формы 

сотрудничества та векторные направления касательно деятельности университетов в рамках трансграничного сотрудничес-

тва. Трансграничность обозначена как тенденция в сфере университетского образования, подано ее определение, акценти-

ровано внимание на позитивных и негативных сторонах трансграничности. Трансграничность позиционируется проявлени-

ем интернационализации, глобализации и регионализации в университетском секторе образования как предпосылок для от-

крытого образования со всеми позитивными (возможность свободного доступа к образованию) и негативными (возмож-

ность предоставления нелегитимных образовательных услуг) проявлениями. Трансграничное сотрудничество в целом со-

действует реализации политики регионализации с целью повышения статусности так называемых периферийных регионов 

страны. Очерчены возможности политики регионализации, ее преимущества и недостатки. 
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Введение. В контексте документов мирового сообще-

ства, которые определяют приоритеты и основные 

стратегические аспекты развития высшего образова-

ния, Украина приняла Национальную стратегию раз-

вития образования Украины на 2012 – 2021 года. 

Данным документом констатируется, что стратегия 

развития национальной системы образования должна 

формироваться адекватно современным интеграцион-

ным и глобализационным процессам, требованиям 

перехода к постиндустриальной цивилизации, инте-

грированию национальной системы образования в ев-

ропейское и мировое образовательное пространство 

[4, с. 3], тем самым определяя трансграничное со-

трудничество высших учебных заведений приоритет-

ным направлением развития образования. 

Отметим, что Стратегия оперирует термином 

«международное сотрудничество» (не «трансгранич-

ное») определяя 15 основных прогнозируемых 

направлений. Среди них определяем те, которые, как 

мы полагаем, корелируют с трансграничным сотруд-

ничеством. Это, например, подписание и реализация 

договоров про сотрудничество в сфере образования и 

науки; организация образовательных и научных об-

менов, стажировка и обучение за границей учеников, 

студентов, педагогических и научно-педагогических 

кадров; расширение участия учебных заведений, пе-

дагогов, научных работников, учеников и студентов в 

разных проектах и программах международных орга-

низаций сообществ; внедрение и проведение между-

народных школ, дискуссионных площадок и т.п.; про-
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ведение международных научных исследований по 

актуальным проблемам развития образования и т.д.; 

проведение международных научных конференций, 

семинаров, симпозиумов и др.; обучение иностранных 

граждан и лиц без гражданства в высших учебных за-

ведениях Украины [4, с. 35-36]. 

Напомним, что в 2004 году Верховной Радой Укра-

ины был принят Закон про трансграничное сотрудни-

чество, в котором была определена терминология и 

очерчены общие правовые, экономические, организа-

ционные мероприятия осуществления этого сотруд-

ничества [1]. Хотя в сфере высшего образования по-

ложения этого Закона не нашли всестороннего отоб-

ражения (Комитет Верховной рады Украины по во-

просам евроинтеграции / нормативно-правовые акты 

Украины; Комитет Верховной рады Украины по во-

просам евроинтеграции / двухсторонние соглашения). 

Краткий обзор публикаций по теме. Вопросы 

трансграничного сотрудничества изучаются как от-

дельными исследователями – Е. Киш, И. Студенников 

(трансграничное сотрудничество в контексте геопо-

литических изменений евразийского континента), 

Л. Антошкина, Л. Савош, О. Соскин, С. Устич (поли-

тико-правовые аспекты трансграничного сотрудниче-

ства), П. Беленький, И. Бураковский, В. Засадко, 

Ю. Макогон, Н. Микула, К. Немец, Ю. Пахомов и др. 

(экономические аспекты трансграничного сотрудни-

чества), Н. Евтух, Т. Сусловская (образовательные ас-

пекты трансграничного сотрудничества); так и кол-

лективами учреждений, в частности Украинского 

центра политического менеджмента, Комитета Вер-

ховной рады Украины по вопросам европейской инте-

грации, Института истории Украины НАН Украины, 

Института трансграничного сотрудничества, Нацио-

нального института стратегических исследований, 

Института мировой экономики и международных от-

ношений, Института трансформации общества, Ин-

ститута международных экономических исследований 

и др. 

В контексте геополитических изменений активно 

развивается сотрудничество в экономическом (финан-

совые, транспортные потоки), экологическом направ-

лениях, обеспечении безопасности, которые приобре-

ли трансграничный характер.  

Цель. Целью статьи определяем выделение основ-

ных аспектов трансграничного сотрудничества, в 

частности в университетском секторе образования 

Украины. 

Материалы и методы. Методами исследования 

определяем следующие: теоретические (описание, 

сравнение, обобщение, идеализация); эмпирические 

(изучение продуктов деятельности); методы изучения 

теоретических источников. 

Результаты и их обсуждение. В рамках трансгра-

ничного сотрудничества в сфере высшего образова-

ния выделяют трансграничность как тенденцию, реа-

лизация которой осуществляется через расширение 

возможности доступа к образовательным услугам по-

средством открытых образовательных ресурсов и 

возможностей дистанционного образования и инфор-

мационно-коммуникационных технологий; создание 

мега-университетов и др. 

Официальные сайты украинских университетов, 

реализуя задания расширения доступа к образованию, 

предоставляют желающим возможности получить ор-

ганизационную, научную, развивающую, методиче-

скую и другую информацию свободно, без оплаты и 

часовых ограничений. Эта позиция реализует одно из 

основных положений Договора о партнерстве и со-

трудничестве между Украиной и Европейскими Со-

обществами и их странами-членами (1994) [8] и Про-

токола к Договору о партнерстве и сотрудничестве 

между Украиной и Европейскими Сообществами и их 

странами-членами о Рамочном договоре между Укра-

иной и Европейским Сообществом об общих принци-

пах участия Украины в программах Сообщества 

(2011) [5] касательно культурного сотрудничества и 

расширения доступа к информации, что, с одной сто-

роны, создает трансграничные возможности для по-

лучения образовательных услуг, а с другого – требует 

активного контроля за содержанием их информаци-

онной составляющей.  

Парижское коммюнике (2009), акцентируя внима-

ние на социальной ответственности высшего образо-

вания, интерпретирует ее как общее благо, расшире-

ние доступности, справедливость, отмечает необхо-

димость успешного получение высшего образования, 

образовательную поддержку студентов и желающих 

получить образование. Таким образом, образователь-

ные услуги, которые предлагаются высшими учебны-

ми заведениями, должны не только соответствовать 

требованиям общества, а опережать их. Исходя из та-

кого замечания, университетское образование Украи-

ны должно основываться на педагогике сотрудниче-

ства, поддержки и опережения (форсайтная педагоги-

ка, В.И. Луговой), целью которой является организа-

ция деятельности университетов як объединение ин-

новационной, исследовательской и технологической 

составляющей, что позволит преобразовать универси-

тет в центр прогресса, максимально приблизив обра-

зование к способностям студентов (студентоцен-

тризм, В.Г. Кремень) и удовлетворив социальные по-

требности, изменив университетское образование от 

образовательной услуги в продуктивную силу 

(М.Ф. Степко). 

При таких изменениях трансграничность является 

проявлением интернационализации, глобализации и 

регионализации в университетском секторе образова-

ния как предпосылок для открытого образования со 

всеми позитивными (возможность свободного досту-

па к образованию) и негативными (возможность 

предоставления нелегитимных образовательных 

услуг) проявлениями. 

Трансграничное сотрудничество в целом содей-

ствует реализации политики регионализации с целью 

повышения статусности так называемых периферий-

ных регионов страны. Если рассматривать трансгра-

ничное сотрудничество в сфере высшего образования, 

регионализация проявляется в возможности создания 

трансграничных образовательных центров, реализа-

ции совместных образовательных и научных проек-

тов, расширении доступа к образовательным услугам 

при привлечении жителей всех территорий еврореги-

онов и др. Таким образом, отдельные недостатки ре-

гионов (удаленность от центра, последствия оттока 
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научных сотрудников и квалифицированных специа-

листов) преобразуются в достоинства и преференции 

(возможность использования ресурсов всей террито-

рии еврорегиона при создании новых институций). 

Такой возможностью, в соответствии с действующим 

законодательством Украины, могут воспользоваться 

Волынская, Донецкая, Закарпатская, Запорожская, 

Ивано-Франковская, Львовская, Луганская, Никола-

евская, Одесская, Сумская, Харьковская, Херсонская, 

Черновецкая, Черниговская области, АР Крым, город 

Севастополь [7]. 

Приграничные территории Украины вошли в со-

став еврорегионов, в частности “Буг” (Украина, 

Польша, Беларусь), “Верхний Прут” (Украина, Мол-

дова, Румыния), “Нижний Дунай” (Украина, Молдова, 

Румыния), “Карпатский” (Украина, Польша, Слова-

кия, Венгрия), “Днепр” (Украина, Россия, Беларусь), 

“Слобожанщина” (Украина, Россия) (2006 год); “Яро-

славна” и “Донбасс” (Украина, Россия) (2007 год); 

Черноморский еврорегион (Украина, Россия, Турция) 

и “Азов” (бассейн Азовского моря) (2008 год). Инте-

ресно, что со стороны Украины стремление к транс-

граничному сотрудничеству намного активнее, чем со 

стороны европейских стран. 

Для нас непонятным является факт, что централь-

ные регионы страны, которые не имеют общих границ 

со странами-соседями, остаются не охваченными 

трансграничным сотрудничеством та трансграничны-

ми возможностями, хотя ведущие научные и научно-

педагогические кадры и учреждения сконцентрирова-

ны в центральных регионах Украины, в частности в 

Киеве и Киевском регионе.  

Отдельные вопросы трансграничного сотрудниче-

ства пытается решить Институт трансграничного со-

трудничества и европейской интеграции, созданный 

как общественная организация в 2005 году. Институ-

том очерчены стратегические цели, в рамках которых 

обозначены приоритеты, направления деятельности и 

конкретные мероприятия. Назовем те, которые, по 

нашему мнению, непосредственно касаются поддерж-

ки трансграничного сотрудничества в сфере универ-

ситетского образования. Это, в частности, методиче-

ские рекомендации касательно механизмов финанси-

рования трансграничного сотрудничества с привлече-

нием государственных, местных и частных средств, а 

также средств международных организаций; подго-

товка и издание научной литературы по вопросам 

трансграничного сотрудничества и европейской инте-

грации; разработка научно-методических рекоменда-

ций для органов власти и самоуправления; подготовка 

справочника по международным программам под-

держки развития трансграничного сотрудничества и 

методике подготовки проектов; создание Интернет-

портала по вопросам трансграничного сотрудничества 

и европейской интеграции; издание информационного 

бюллетеня; зарубежная стажировка студентов, науч-

ных сотрудников, управленцев и предпринимателей; 

налаживание связей с инновационными структурами; 

проведение социогуманитарных исследований; орга-

низация круглых столов по вопросам формирования 

гражданского общества, социального партнерства и 

решение проблем местного самоуправления и транс-

граничного сотрудничества [3]. 

Комитет Верховной Рады Украины по вопросам 

европейской интеграции определил формы трансгра-

ничного сотрудничества Украины и Европейского 

Союза: 1) деятельность еврорегионов, 2) действие 

программ соседства, 3) деятельность международных 

региональных организаций и ассоциаций, 4) межреги-

ональное сотрудничество (договора про трансгранич-

ное сотрудничество), 5) программы приграничного 

сотрудничества в рамках Европейского инструмента 

соседства и партнерства (с 2007 года) [6]. Для сотруд-

ничества в университетском секторе целесообразно 

использовать все формы сотрудничества с учетом 

особенностей региона. В зависимости от целей, зада-

ний, характера трансграничного сотрудничества целе-

сообразными и продуктивными являются такие орга-

низационные формы: одноразовые мероприятия, 

направленные на реализацию конкретной цели; дол-

госрочное трансграничное сотрудничество, которое 

базируется на использовании внутренних преиму-

ществ и возможностей приграничных регионов; 

трансграничная деятельность, основанная на разрабо-

танной трансграничной или межрегиональной страте-

гии налаживания взаимоотношений в разных сферах; 

сотрудничество самостоятельных и независимых 

участников под контролем уполномоченных органов 

власти и самоуправления. Мы убеждены, что универ-

ситетскому сектору образованию необходимо пока 

использовать преимущества и потенциал одноразовых 

мероприятий, которые со временем приобретут ха-

рактер долгосрочных. 

Продуктивному трансграничному сотрудничеству, 

по нашему мнению, способствует соблюдение таких 

концептуальных позиций касательно статуса и дея-

тельности университетов: 

- расширение автономности, что в контексте поли-

тики децентрализации расширит права и возможности 

университетов по участию и реализации трансгранич-

ных образовательных программ и проектов; 

- создание мультикультурных исследовательских и 

учебных университетских центров; 

- решение вопроса финансирования межнацио-

нальных и межгосударственных проектов и др. [2] 

Выводы. Мы считаем, что университетский сектор 

высшего образования Украины имеет мощные воз-

можности по осуществлению трансграничного со-

трудничества, в частности научный потенциал и ре-

сурсно-методическое обеспечение, которое осуществ-

ляется высококвалифицированными научными и 

научно-педагогическими сотрудниками; инновацион-

ная деятельность, возможность создавать и предо-

ставлять образовательные услуги; привлечение раз-

ной целевой аудитории для участия в социальных 

проектах, привлечение потенциала одаренной моло-

дежи для создания благоприятных условий и расши-

рения возможностей университетского образования.  

Реформации в образовательной сфере невозможны 

без параллельных политических, экономических, 

культурных изменений. Таким образом, трансгранич-

ное сотрудничество в университетском секторе бази-

руется и способствует, поскольку без этого является 

невозможным, изменения в политическом, админи-

стративном, экономическом, правовом, социальном и 

др. устройстве страны.  
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Abstract. This article presents some of the legal aspects of cross-border cooperation of Ukraine in the field of education  in particular 

also focused on the university education sector. The main forms of cooperation that vector direction regarding activities of the uni-

versities in the cross-border cooperation outlines. Cross border labeled as a trend in the field of university education, filed its defini-

tion , emphasized the positive and negative aspects of trans-boundary. Cross border positioned manifestation of internationalization, 

globalization and regionalization in the university sector of education as a prerequisite for public education with all the positive ( free 

access to education ) and negative (the ability to provide educational services illegitimate ) manifestations. Cross-border cooperation 

in general contributes to the implementation of policies to improve the regionalization of status of so-called peripheral regions of the 

country. Outlines possible regionalization policy, its advantages and disadvantages. 


