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Введение. В процессе рыночных трансформационных 

преобразований большинство субъектов аграрного 

рынка оказались перед проблемой недостаточного 

самофинансирования, что и обусловило активное уча-

стие государства в развитии отрасли путем предо-

ставления финансовой поддержки предприятиям АПК 

в виде бюджетного финансирования, льготного нало-

гообложения и кредитного обеспечения. Привлечение 

инвестиций в деятельность предприятия АПК дает 

ему дополнительные конкурентные преимущества. 

Краткий обзор публикаций по теме. Следует от-

метить, что указанными проблемами занимались мно-

гие отечественные ученые, среди которых следует от-

метить В.П. Галушко, М.С. Герасимчук, С.А. Гуткевнч, 

Е.Е. Гудзь, М.И. Кисиль, П.А. Лайко, Б.И. Пасхавер, 

Г.М. Пидлисецкий, А.А. Пересада, П.Т. Саблук, 

П.А. Стецюк, В.Л. Савчук, А.М. Третьяк, А.В. Чупис и 

др. Однако, значительная часть вопросов связана с 

улучшением финансирования предприятий аграрной 

сферы еще требует дальнейшего исследования и реше-

ния, особенно в части альтернативных путей привле-

чения средств. 

Цель. Целью данного исследования является оцен-

ка состояния и определение перспектив развития гос-

ударственного финансирования предприятий аграрно-

го сектора экономики. 

Материалы и методы. Бюджетное финансирова-

ние – это безвозвратное, безвозмездное выделение 

средств из бюджета, которое обеспечивает процесс 

расширенного воспроизводства, содержание социаль-

ной сферы, обороноспособности и аппарата управле-

ния государства. 

Основная сущность бюджетного финансирования в 

том, что при помощи этого механизма осуществляют-

ся денежные отношения, возникающие между госу-

дарством с одной стороны, а с другой – предприятия-

ми, организациями государственной формы собствен-

ности, по поводу направления денежных средств на 

повышение уровня жизни, удовлетворения обще-

ственных проблем, обеспечения других государ-

ственных мероприятий. 

В условиях рынка предприятия должны в первую 

очередь рассчитывать на внутренние финансовые ис-

точники и ресурсы, а внешние источники – играть 

регулирующую и вспомогательную роль.  

Самофинансирование является одним из основных 

принципов деятельности субъектов хозяйствования, 

осуществление расширенного воспроизводства за счет 

внутренних источников (прибыли и амортизационных 

отчислений) и привлечения кредитных ресурсов. 

Для развития отраслей агропромышленного произ-

водства разработаны восемнадцать Государственных 

программ, ответственными государственными заказ-

чиками которых выступают Минагрополитики, Укр-

госрыбхоз, Госкомлесхоз, Государственный департа-

мент ветеринарной медицины. 

Относительно Бюджетного кодекса Украины, бюд-

жетная программа – это совокупность мероприятий, 

направленных на достижение единой цели, заданий и 

ожидаемого результата, определение и реализацию 

которых осуществляет распорядитель бюджетных 

средств соответственно с возложенными на него 

функциями [1].  

Бюджетные отраслевые программы разрабатыва-

ются с целью реализации государственной политики 

по регулированию развития этих отраслей экономики, 

концентрации финансовых, материально-технических 

и других видов ресурсов, производственного и науч-

но-технического потенциала страны, а также коорди-

нации деятельности центральных и местных органов 

исполнительной власти и органов местного само-

управления, предприятий, учреждений организаций и 

граждан для решения важнейших проблем отрасли. 

Анализ текстов государственных целевых программ 

показал, что они не предусматривают соответствую-

щих механизмов распределения финансовых ресурсов, 

а сами программы непосредственно не финансируются. 

Финансирование только части программ осуществля-

ется опосредованно по направлениям поддержки сель-

хозпроизводителей (по кодам программной бюджетной 

классификации) при распределении средств государ-

ственного бюджета на очередной финансовый год. 

Условия получения финансовой поддержки и меха-

низмы распределения финансов вводятся в действие 

совместными приказами Министерства финансов и 

Министерства аграрной политики. 

Существует также схема финансовой поддержки 

субъектам агропромышленного комплекса всех форм 

собственности и хозяйствования через механизм уде-

шевления кредитов путем определения частичной 

компенсации ставки по кредитам коммерческих бан-

ков. На основании заявок субъектов агропромышлен-

ного комплекса коммерческие банки подают Главным 

управлением сельского хозяйства и продовольствия 

реестры заемщиков кредитов с подтверждающими 

документами для участия в конкурсе в соответствии с 

условиями: меньше кредитная ставка, застрахован 

урожай сельскохозяйственных культур, возможность 

погашения кредита в срок, нет задолженности по вы-

плате заработной платы, арендной платы за пользова-

ние землей и имуществом, перед Государственным 

бюджетом, Пенсионным фондом и т.п. 

По этой схеме осуществляется помощь сель-

хозпроизводителям:  
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– пострадавшим вследствие неблагоприятных по-

годных условий зимовки озимых зерновых культур в 

2003 году (16% годовых);  

– сельскохозяйственным предприятиям на креди-

тование собственных текущих производственных за-

трат, связанных с закупкой ресурсов для уплаты стра-

ховых платежей по обязательным видам страхования, 

закупки сельскохозяйственной техники отечественно-

го производства, скота и птицы (для кредитов в наци-

ональной валюте 10% годовых, в иностранной валюте 

7% годовых);  

– сельхозпроизводителям на кредитование кредит-

ными союзами, собственных текущих расходов, ос-

новных средств производственного сельскохозяй-

ственного назначения (для кредитов в национальной 

валюте 10% годовых). 

Главной особенностью функционирования совре-

менного организационно-экономического механизма 

сельскохозяйственных товаропроизводителей являет-

ся то, что они функционируют в основном за счет 

собственных источников, представленных выручкой. 

Но вследствие убыточности аграрного сектора, объем 

сформированных собственных средств не удовлетво-

ряет потребности в финансовых ресурсах. Значитель-

ная доля в составе источников финансирования при-

ходится на кредиторскую задолженность, заработную 

плату работников, налоговые платежи и т.п. 

Потеря собственных финансовых ресурсов и спе-

цифика сельскохозяйственного производства – нерав-

номерность высвобождения и вложения денежных 

средств в течение года, обусловливает необходимость 

привлечения внешних источников для поддержания 

эффективной деятельности предприятия. Наиболее 

мощным внешним источником финансового обеспе-

чения сельскохозяйственного предприятия является 

банковский кредит. 

Результаты и их обсуждение. По состоянию на 

01.01.2014 года в Украине было зарегистрировано 

180 банков. Лидерами в кредитовании аграрного про-

изводства были такие наибольшие банки, как Райффай-

зен Банк Аваль, Креди Агриколь Банк, Промышленно-

инвестиционный банк, Государственный сберегатель-

ный банк, Приватбанк, Укрэксимбанк, в основном бла-

годаря разветвленной сети отделений этих банков. 

Финансовый аспект кредитования и потенциальные 

возможности доступа субъектов хозяйствования к 

банковским кредитам определяется двумя факторами 

– стоимостью кредитных ресурсов коммерческих бан-

ков и способностью заемщика возвратить как основ-

ную сумму долга, так и проценты за пользование им, 

а также выполнить условия кредитного договора [3]. 

Анализ кредитного обеспечения в 2005–2012 годах, 

показывает, что объемы кредитования предприятий 

агропромышленного комплекса постепенно росли 

(табл. 1). Однако в тренде можно выделить два пери-

ода. Один с 2005 по 2008 год (до финансового кризи-

са), когда объемы предоставленных кредитов выросли 

вдвое, и с 2009 по 2012 год, когда кредитование агро-

производителей уменьшилось почти в два-три раза и в 

2012 году достигло лишь уровня 2006 –2007 годов. 
 

Таблица 1. Объемы кредитования предприятий агропромышленного комплекса Украины, млрд грн 

Показатели 
Год 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Предоставлено кредитов всего, млрд грн 10,4 127 14,6 20,1 6,8 10,1 14,9 13,5 

– в том числе льготных 7,6 7,0 7,8 15,1 2,6 6,2 4,1 1,3 

Льготные кредиты в к общему объему, % 73,1 54,7 53,4 75,1 38,2 61,4 27,6 9,6 

Количество предприятий, получивших льготные кредиты 10870 14708 9785 9400 2231 2238 2668 2603 

* Источник: данные Министерства аграрной политики и продовольствия Украины[4] 
 

Средние ставки банковских кредитов для сельско-

хозяйственных предприятий в 2005 году составили 

17,4%, а в 2012-м 17,6%, тогда как для субъектов дру-

гих видов деятельности за тот же период 14,3 и 14,8% 

соответственно [3].  

Данные табл. 1 свидетельствуют о нестабильном 

характере государственной поддержки в соответствии 

с программой частичной компенсации ставок по кре-

дитам коммерческих банков и недостаточной ее объ-

ем. Так, если в 2005–2008 годах доля льготных креди-

тов составляла 73–75% в их общем объеме, то начи-

ная с 2009 года она постепенно уменьшалась и соста-

вила в 2012 году лишь 9,6%. Количество предприя-

тий, получивших льготные кредиты за период с 2005 

по 2012 год уменьшилась в четыре раза. Таким обра-

зом решить вопрос с кредитным обеспечением отрас-

ли при условии государственной кредитной поддерж-

ки, к сожалению пока еще не удалось. 

Однако, независимо от факторов ценообразования 

на кредитном рынке, сельскохозяйственные предпри-

ятия требуют установки невысокого размера плане за 

пользование кредитными ресурсами. Такое объектив-

ное требование вызвано низкой доходностью сель-

скохозяйственного производства по сравнению с дру-

гими отраслями национального хозяйства, а соответ-

ственно и неспособностью платить кредитору рыноч-

ный процент за полученный кредит. 

Государственная поддержка сельскохозяйственно-

го производства в большинстве стран мира является 

приоритетным направлением их аграрной политики. 

Она является одним из прочных внешних источников 

формирования финансовых ресурсов сельскохозяй-

ственных предприятий. 
 

Таблица 2. Бюджетное финансирование агропромышленного комплекса Украины, млрд грн 

Показатели 
Года  

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Бюджетное финансирование всего, млрд грн 4,9 6,4 8,1 11,2 8,2 8,2 17,2 8,4 

– в том числе на поддержку предприятий АПК 2,2 3,0 4,7 7,1 4,6 4,6 13,1 4,7 

* Источник: данные Министерства аграрной политики и продовольствия Украины[4] 
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Данные таблицы 2 свидетельствуют о том, что 

бюджетное финансирование ежегодно постепенно 

растет. Так объемы государственной поддержки вы-

росли за период с 2005 по 2012 год почти в два раза. 

Но даже при ее росте аграрный сектор экономики ра-

ботает на грани убыточности, что свидетельствует о 

неэффективности этого государственного механизма. 

Основными финансовыми проблемами аграрного 

сектора остаются: 

– недостаточность кредитного обеспечения. Удель-

ный вес кредитных ресурсов, направленных коммерче-

скими банками в сельское хозяйство составляет менее 

1% от ВВП страны, тогда как доля продукции сельско-

го хозяйства в структуре ВВП превышает 18%;  

– неэффективность государственной поддержки 

отрасли. Средства выделяются, как правило, без увяз-

ки технологическим потребностями, как правило, в 

конце года, что создает предпосылки для их нецеле-

вого использования; 

– финансовая нестабильность и убыточность мно-

гих сельскохозяйственных предприятий, низкая кре-

дитоспособность и инвестиционная привлекатель-

ность предприятий отрасли.  

Почти 40 % предприятий аграрного сектора в 2011 

году были убыточными, темпы развития отрасли низ-

кими и нестабильными. В общей стоимости имуще-

ства сельскохозяйственных предприятий более 76% 

приходится на необоротные активы, большую часть 

которых составляют основные средства, которые яв-

ляются неликвидными из-за высокого уровня (70-

80%) износа и моральную устарелость. 

Одной из проблем развития сельскохозяйственного 

производства в Украине является недостаточная его 

государственная поддержка. В подавляющем боль-

шинстве развитых стран мира, а сегодня уже и в стра-

нах с переходной экономикой, процессы государ-

ственного регулирования экономики аграрного секто-

ра тесно связаны с государственной поддержкой сель-

скохозяйственных товаропроизводителей всех форм 

собственности. Поддержка государства осуществля-

ется в различных направлениях, но всегда имеет об-

щенациональный характер. В частности, основные 

принципы бюджетного финансирования сельского 

хозяйства в Украине определены в Законах Украины 

"О государственной поддержке сельского хозяйства 

Украины", "Об основных принципах государственной 

аграрной политики на период до 2015 года", а также в 

"Государственной целевой программе развития укра-

инского села на период до 2015" и др. 

Отметим, что Законом Украины "О Государствен-

ном бюджете Украины на 2013 год" предусмотрено 

363,6 млрд грн расходов из общего фонда Госбюдже-

та, а это на 3,1 млрд грн больше уровня прошлого 

года (табл. 3). Кроме того, предусмотрены, расходы 

Министерства аграрной политики и продовольствия в 

размере 8,4 млрд грн, что на 2,3% меньше, чем в 2012 

году. По сравнению с 2008 расходы госбюджета уве-

личились на 110,4 млрд грн, но расходы на финанси-

рование Министерства аграрной политики и продо-

вольствия уменьшились на 3,8 млрд грн. Наименьшей 

была сумма расходов на финансирование аграрного 

сектора в 2010 и составляла 5,8 млрд грн [2]. 
 

Таблица 3. Динамика расходов общего фонда Государственного бюджета Украины за 2008 – 2013рр., млрд грн 

Показатели 
Года  +/- 

2013/2008 

+/- 

2013/2012 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Всего расходов Государственного бюджета 253,2 274,1 307,7 342,79 360,5 363,6 +110,4 +3,1 

Министерство АПиП 12,2 6,4 5,8 10,5 8,6 8,4 -3,8 -0,2 

% к общему объему расходов 4,80 2,33 1,8 3,06 2,39 2,3 - - 

* Источник: данные приложений в Госбюджет Украины на 2008 – 2013 [2] 
 

На фоне уменьшения общей суммы аграрных рас-

ходов в бюджете 2013 года, на финансирование меро-

приятий в агропромышленном секторе из общего 

фонда госбюджета предусмотрено мизерную сумму – 

91,8 млн грн, что почти в 12 раз меньше, чем в 2012, 

когда сумма финансовой помощи закладывалась на 

уровне 1,2 млрд грн. 

Анализ расходов Государственного бюджета на 

2013 год свидетельствует о значительных сокращени-

ях финансирования многих программ в аграрном сек-

торе по сравнению с бюджетом на 2012 год. 

Согласно приложению № 3 бюджета на 2013 год, 

предполагается значительное уменьшение расходов 

по статье "Финансовая поддержка мероприятий в аг-

ропромышленном комплексе" – 96,8 млрд грн против 

827 млн грн в 2012 году. Предполагается выделить 

650 млн грн из специального фонда на государствен-

ную поддержку отрасли животноводства (против 

732 млн в 2012 году). На программы "Создание Госу-

дарственного земельного банка" и "Финансовая под-

держка создания оптовых рынков с.-х. продукции" 

вовсе не предусмотрены средства. Однако, будет 

осуществляться финансирование новой программы – 

"Финансовая поддержка Украинской лаборатории 

качества и безопасности продукции АПК" в размере 

9,2 млн грн [2]. 

На финансовую поддержку мероприятий в агро-

промышленном комплексе на условиях финансового 

лизинга будет выделено 8,8 млн грн против 30 млн в 

2012 году. В то же время, бюджет 2013 содержит рас-

ходы на увеличение уставного капитала НАК "Укра-

гролизинг" для закупки технических средств для аг-

ропромышленного комплекса с последующей переда-

чей их на условиях финансового лизинга – 100 млн 

грн из общего фонда и 58 млн – из специального (по 

этой статье в 2012 было предусмотрено 80 млн грн 

только из специального фонда) [2]. 

Уменьшение бюджетных расходов в распоряжении 

Минагрополитики хотя и не является критическим, но 

означает, что реальное финансирование сектора 

уменьшается в то время, когда общие расходы гос-

бюджета выросли почти на 15%. Таким образом мож-

но сделать вывод, что Государственный бюджет 2013 

для аграриев является очень жестким и поддержка 

сельскохозяйственного сектора в текущем году будет 

формальной. 

Государственная финансовая поддержка, как пра-

вило, направляется на мероприятия, имеющие боль-
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шое значение для развития сельского хозяйства и не 

могут быть профинансированы собственными сред-

ствами аграрными предприятиями или за счет креди-

тов коммерческих банков. Государственная поддерж-

ка сельского хозяйства Украины охватывает бюджет-

ное финансирование программ и мероприятий, кото-

рые направлены на развитие отрасли, льготный ре-

жим налогообложения, частичную компенсацию про-

центных ставок за пользование кредитами коммерче-

ских банков, списания безнадежной задолженности 

перед бюджетом. 

Выводы. Банковская система и государство не иг-

рают сегодня надлежащей роли в обеспечении сель-

хозпредприятий финансовыми ресурсами. Высокая 

стоимость кредитных ресурсов, отсутствие соответ-

ствующего обеспечения и недостаточная кредитоспо-

собность большинства хозяйств препятствуют разви-

тию эффективных отношений между коммерческими 

банками и сельскохозяйственными товаропроизводи-

телями. Поэтому, в основу стабилизации механизма 

кредитования сельскохозяйственных предприятий, 

должна лечь разработка комплекса мероприятий госу-

дарства и банковской системы, направленных на раз-

витие системы взаимодействия с аграрным сектором 

экономики: увеличение бюджетных ассигнований; ра-

циональное использование бюджетных средств; при-

влечение иностранных кредитов; снижение процент-

ных ставок для сельскохозяйственной отрасли; учет 

скорости оборота капитала с сохранение средней став-

ки в целом в народном хозяйстве; совершенствование 

методик оценки кредитоспособности заемщиков, кото-

рые учитывали бы специфические особенности сель-

скохозяйственной отрасли. 

Государственная финансовая поддержка должна 

осуществляться в рамках конкретных программ и 

проектов. В принципе для каждого отдельного про-

дукта (или важнейших из них) нужны особые про-

граммы. Последние должны учитывать наличие труд-

ностей со сбытом продукции, ее конкурентоспособ-

ности, в частности на мировом рынке. Государствен-

ные ресурсы должны использоваться в строгом соот-

ветствии целевого назначения, а производители, по-

лучившие финансовую поддержку, нести экономиче-

скую ответственность за непроизводительное исполь-

зование средств. Поэтому субсидии, дотации, суммы 

возмещения льготного кредитования должны возвра-

щаться в случае нарушении условий предоставления 

таких средств. 
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